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1. uvoD

Sukladno Zakonu o proracunu (Narodne novine, broj 87/08, 136/12 i 15/15) Ministarstvo financija, na
temelju smjernica ekonomske i fiskalne politike Vlade Republike Hrvatske, dostavlja proracunskim i
izvanproracunskim korisnicima drZzavnog proracuna Upute za izradu prijedloga drzavnog proracuna
(dalje u tekstu: Upute).

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici 24. rujna 2020. usvojila Smjernice za izradu DrZzavnog prorac¢una
Republike Hrvatske za 2021. i projekcija za 2022. i 2023. (u daljnjem tekstu: Smjernice). Smjernicama
su utvrdeni limiti ukupnih rashoda po razdjelima organizacijske klasifikacije za navedeno trogodisnje
razdoblje (za izvore financiranja opéi prihodi i primici, doprinosi i namjenski primici). Utvrdeni limiti
predstavljaju sponu izmedu strateskih prioriteta i drzavnog proracuna te Cine prvi korak u osiguranju
alokacije proracunskih sredstava na one ciljeve kojima ée se posti¢i najveéi ucinak u prioritetnim
podrucjima.

Ovogodisnje Upute uz standardni sadrzaj koji ukljucuje osnovne ekonomske pokazatelje iz Smjernica,
nacin i rokove dostave financijskih planova proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna, obuhvadéaju i nacin primjene preporuka i naloga koje je dao DrZavni ured za reviziju u
Izvjeséu o obavljenoj reviziji GodisSnjeg izvjestaja o izvrSenju DrZavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2019. godinu?, a vezani su uz izradu drZavnog proracuna.

Pri izradi prijedloga financijskog plana proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna
obvezni su pridrzavati se Uputa.

Celnik proracunskog i izvanproracunskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje
financijskog plana odnosno proracuna, a u skladu s danim limitima.

T http://www.revizija.hr/datastore/filestore/160/DRZAVNI PRORACUN_ REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2019.pdf




2. MAKROEKONOMSKI OKVIR

Nakon snaznog pada BDP-a od 8,0% u 2020. godini, u srednjoro¢nom razdoblju se u domacem
gospodarstvu ocekuje postupni oporavak ekonomske aktivnosti. Medutim, kao i u vecini zemalja u EU,
navedeni oporavak bit ée usporen i dugotrajan te se prestizanje predkrizne razine gospodarske
aktivnosti predvida tek u 2023. godini. Medutim, promatrajuéi strukturu BDP-a s rashodne strane,
izrazeno u stalnim cijenama, vecina komponenti dostici ée svoje razine iz 2019. veé 2022. godine.
Buduci da drZavna potro$nja ionako biljezi iskljuivo rast, raniji povratak BDP-a na razinu iz 2019.
izostat e iskljucivo zbog izvoza usluga, koji ¢e to ostvariti tek u 2023. te uvoza roba i usluga, koji ¢e veé
iduée godine biti visi nego u 2019. te nastaviti rasti u 2022. Takoder, a Sto je posebno znacajno za
fiskalnu poziciju drZave, isto vrijedi i za BDP izraZen u tekucim cijenama koji ¢e 2022. godine znatno
premasiti svoju veli¢inu iz 2019., Sto odrazava i odredenu pozitivhu korekciju na strani promjene
deflatora u odnosu na projekcije iz travnja. U 2021. ocekuje se realni rast BDP-a od 5,0%, kojega ce
pratiti rast od 3,4% u 2022. te 3,1% u 2023. godini. U ovoj godini o¢ekuje se izrazen negativan doprinos
gospodarskom rastu kako od strane domacde potraznje, tako i od neto inozemne potraznje, a blagi
negativan doprinos doci ¢e i od kategorije promjena zaliha (koje ukljucuju statisticku diskrepanciju).
Kao i u proteklim godinama, u ostatku projekcijskog razdoblja rast BDP-a ¢e se temeljiti na doprinosu
domace potraznje, dok se od strane neto inozemne potraznje ocekuje blago pozitivan doprinos u 2021.
koji ¢e se zatim smanjivati prema neznatnom negativnom iznosu na kraju razdoblja.

Tablica 1: Makroekonomski okvir u razdoblju 2019. — 2023.

2019 Projekcija Projekcija Projekcija Projekcija
2020. 2021. 2022. 2023.
BDP - realni rast, % 2,9 -8,0 5,0 34 3,1
Osobna potrosnja 35 -6,3 4,5 3,0 2,7
Drzavna potrosnja 33 2,4 2,2 2,1 2,2
Brutoinvesticije u fiksni kapital 75| -6,1 39 53 52
lzvoz robai usluga 4,6 -24,7 24,0 59 5,0
Uvozrobai usluga 4,8 -17,8 19,6 56 |
Doprinosi rastu BDP-a, postotni bodovi 29 -8,0 5,0 34 3,1
Osobna potrosnja 2,0 -3,6 2,6 1,7 1,6
Drzavna potrosnja 0,7 0,5 0,5 0,5 0,5
Brutoinvesticije u fiksni kapital 14 -1,3 08 53 A
Promjenazaliha -1,0 -0,3 01 0,0 0,0
lzvoz robai usluga 23 -12,6 9,8 29 Z5
Uvozrobai usluga -25 9,2 -9,0 -29 -2,7
Promjena deflatora, % 15 0,5 1,0 15 1,6
Indeks potrosackih cijena (promjena, %) 0,8 0,2 0,8 1,2 1,3
Zaposlenost (HZMO, promjena, %) 2,3 -1,4 0,7 14 1,4

Izvor: DZS, Ministarstvo financija

U usporedbi s posljednjim makroekonomskim projekcijama Vlade RH iz travnja 2020. godine (koje su
se odnosile iskljucivo na razdoblje 2020.-2021.), kada je realni pad BDP-a za 2020. iznosio -9,4%, pad
BDP-a u 2020. godini u ovom makroekonomskom okviru nesto je manji, prvenstveno kao rezultat
slabijeg inicijalnog ekonomskog udara krize uzrokovane COVID-19 virusom u odnosu na ondasnja
ocekivanja. Tako se kod svih sastavnica BDP-a s rashodne strane ocekuju manji padovi u odnosu na
prosle projekcije.

Kretanja prihoda drzavnog prorac¢una u razdoblju 2021. — 2023. odredena su oc¢ekivanim oporavkom
gospodarske aktivnosti, uzimajuci u obzir i u¢inke najavljenih poreznih izmjena u okviru poreza na dobit
i poreza na dohodak. Naime, od 1. sije¢nja 2021. stopa poreza na dobit za sve poduzetnike koji imaju
promet do 7,5 milijuna kuna smanjuje se s 12% na 10%, dok se u sustavu poreza na dohodak snizavaju



stope poreza na dohodak s 36% na 30% te s 24% na 20%. Osim toga, znacajan ucinak na prihode
proracuna imat ce i povlacenje sredstva iz EU fondova. Naime, s jedne strane ocekuje se ubrzanje
povlacenja ugovorenih sredstava iz tekuceg Visegodisnjeg financijskog okvira 2014.- 2020., a s druge
strane, predvidaju se i nova sredstva iz Visegodisnjeg financijskog okvira 2021. — 2027. Nadalje, u
fiskalne projekcije uklju¢eno je i koriStenje sredstava iz novog instrumenta EU Nove generacije, koja ée
se usmjeriti za pomo¢ u likvidnosti gospodarstvu, za ouvanje i potporu otvaranju radnih mjesta te za
jacanje oporavka i otpornosti gospodarstva, za Sto je predvideno gotovo 6 milijardi eura bespovratnih
sredstava do kraja 2026. godine. Uz to, u proracunu su projicirana i sredstva iz Fonda solidarnosti EU
za financiranje dijela obnove javne infrastrukture, ponajprije obrazovne, zdravstvene i kulturne,
osteéene u potresu. Uzimajuci u obzir navedeno, u 2021. godini ukupni prihodi drZavnog proracuna
projicirani su u iznosu od 147,1 milijardu kuna. U 2022. ukupni prihodi drZzavnog proracuna porast ¢e
za 4,9% te ce iznositi 154,3 milijarde kuna, dok se za 2023. godinu ukupni prihodi predvidaju u iznosu
od 156,7 milijardi kuna, odnosno uz medugodisnji rast od 1,5%.

U 2021. godini ukupni rashodi drzavnog proracuna projicirani su u iznosu od 157,7 milijardi kuna.
Rashodi koji se financiraju iz opcih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka planiraju se
na razini od 118,4 milijarde kuna i povecavaju se za 3,3 milijarde kuna u odnosu na tekudéi plan 2020.
godine. Istovremeno, rashodi koji se financiraju iz ostalih izvora financiranja, a koji ne utjecu na razinu
manjka drZzavnog proracuna, planiraju se na razini od 39,3 milijarde kuna i poveéavaju se za 7,1
milijardu kuna u odnosu na tekuci plan 2020. godine. Navedeni rast ve¢inom je rezultat povecéanja
sredstava koja se izdvajaju za aktivnosti i projekte financirane iz EU sredstava u iznosu od 6,8 milijardi
kuna i to najve¢im dijelom za mjere usmjerene saniranju posljedica od potresa koje se financiraju iz
Fonda solidarnosti EU, mjere za o€uvanje i potporu otvaranju radnih mjesta i za provedbu projekata u
okviru Operativnih programa konkurentnost i kohezija. U 2022. godini ukupni rashodi planiraju se na
razini od 161,2 milijarde kuna i povecani su za 3,5 milijardi kuna dok su u 2023. ukupni rashodi planirani
na razini od 160,4 milijarde kuna.

U skladu s kretanjima prihoda i rashoda svih razina opcéeg proracuna, manjak opéeg proracuna prema
nacionalnoj metodologiji u 2021. godini projicira se na razini od 3,2% BDP-a. U 2022. projicira se manjak
od 1,8% BDP-a, dok se u 2023. godini ocekuje manjak od 0,8% BDP-a. Pritom se za drZavni proracun u
2021. ocekuje manjak od 2,7% BDP-a, u 2022. od 1,7% BDP-a, dok se u 2023. godini ocekuje manjak
drzavnog proracuna od 0,9% BDP-a. Izvanproracunski korisnici ¢e u 2021. imati uravnotezen proracun
dok se visak prihoda nad rashodima ocekuje u 2022. i 2023. i to u prosjecnom iznosu od 0,3% BDP-a.
Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave zabiljezit ¢ée manjak od 0,5% BDP-a u 2021.,0,3%
BDP-a u 2022.i0,2% BDP-a u 2023. godini.

Kada se ovim veli¢cinama pridodaju prilagodbe nacionalne metodologije racunskog plana metodologiji
ESA 2010 te projekcije manjka/viska trgovackih drustava i ostalih pravnih osoba koje su statisticki
ukljucene u sektor opce drzave, ocekuje se da ¢e planirani manjak opéeg proracuna iznositi 2,9% BDP-
a u 2021. godini. U 2022. projiciran je manjak prorac¢una od 2,1% BDP-a, a u 2023. godini ocekuje se
manjak od 1,6% BDP-a.



Tablica 2. Manjak/visak opéeg proracuna u razdoblju 2019. - 2023.

Plan Projekcija Projekcija Projekcija
(u mil. kuna) 2019. ot 2l ot
2020. 2021. 2022. 2023.
DRZAVNI PRORACUN
Ukupni prihodi 139.920 121.950 147.051 154.318 156.662
% BDP-a 350 330 37,5 37,5 36,4
Ukupni rashodi 139.870 147.292 157.698 161.236 160.420
% BDP-a 350 398 40,2 392 37,3
Ukupni manjak/visak 50 -25.342 -10.646 -6.918 -3.758
% BDP-a 0,0 -6,9 2.7 -7 -0,9
1ZVANPRORACUNSKI KORISNICI
Ukupni manjak/visak 2.017 -2.399 -51 809 1.437
% BDP-a 0,5 -0,6 00 02 0,3
KONSOLIDIRANA LOKALNA DRZAVA
Ukupni manjak/visak -1.426 -1.114 -1.850 -1.350 -950
% BDP-a -0,4 -0,3 -0,5 -0,3 -0,2
0oPC1 PRORACUN, nacionalna metodologija
Ukupni manjak/visak 641 -28.855 -12.548 -7.459 -3.272
% BDP-a 0,2 -7,8 -32 -1/8 -0,8
OSTALE PRAVNE OSOBE U SEKTORU OPCE DRZAVE
Ukupni manjak/visak 505 40 -80 190 520
% BDP-a 0,1 00 00 00 0,1
OSTALE PRILAGODBE 407 3.972 1.140 -1.265 -4.255
% BDP-a 0,1 1,1 03 -0,3 -1,0
KONSOLIDIRANA OPCA DRZAVA, ESA 2010 metodologijz 1.553 -24.843 -11.488 -8.533 -7.006
% BDP-a 0,4 -6,7 -2,9 -2,1 -1,6

Izvor: Ministarstvo financija



3. METODOLOGIJA IZRADE FINANCISKOG PLANA

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika za razdoblje 2021. - 2023. sastoji se od:
e procjene prihoda i primitaka za 2021. - 2023. godinu,
e plana rashodaiizdataka za 2021. - 2023. godinu i
e obrazloZenja prijedloga financijskog plana.

Procjenu prihoda i primitaka i prijedlog plana rashoda i izdataka proracunski korisnici drzavnog
proracuna obvezni su izraditi sukladno Pravilniku o proracunskim klasifikacijama i Pravilniku o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Napominjemo kako je Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu poslan na objavu u Narodne
novine, a stupit ¢e na snagu prvog dana od dana objave. Odredbe Pravilnika trebaju se primijeniti
prilikom izrade Prijedloga drZavnog proracuna za razdoblje 2021. — 2023. Promjene su detaljnije
obrazloZene u dijelu 4. Novosti u planiranju drzavnog proracuna.

Prihodi i primici Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2021. godinu usvajaju se na razini
podskupine (treca razina racunskog plana), a za 2022. i 2023. na razini skupine (druga razina racunskog
plana). Medutim, kao i prethodnih godina u SAP sustav drZavne riznice unose se na razini odjeljka
racunskog plana (Cetvrta razina racunskog plana) po izvorima financiranja. Ipak, zbog povezivanja
prihoda i primitaka s izvorima financiranja i kasnijeg pracenja potrosnje po izvorima, proracunski
korisnici drzavnog proracuna planiraju pojedine prihode i primitke na razini osnovnog racuna
racunskog plana (peta razina racunskog plana) ili na devetoj razini, sukladno Veznim tablicama danim
u Prilogu 1ai 1b.?

Nadlezna ministarstva duzna su ukljuciti vlastite i namjenske prihode i primitke koje proracunski
korisnici planiraju ostvariti u razdoblju 2021. - 2023. u konsolidirani financijski plan razdjela, odnosno
Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2021. godinu i projekcije za 2022. i 2023. godinu, bez obzira
uplacuju li korisnici navedene prihode na jedinstveni ra¢un drzavnog proracuna. Kao i prethodne
godine, neutroSeni vlastiti, namjenski prihodi i primici unose se u SAP sustav drzavne riznice koristedi

kategorije
. donosa - prijenosa neutroSenih prihoda iz prethodne fiskalne godine i
. odnosa - prijenosa neutrosenih prihoda u sljedeéu fiskalnu godinu.

Rashode za razdoblje 2021. - 2023. nadlezna ministarstva, odnosno tijela nadlezna za korisnike
proracuna (podrucne riznice) unose u SAP sustav drZavne riznice na razini odjeljka racunskog plana
(Cetvrta razina racunskog plana) po izvorima financiranja, dok se Drzavni proracun Republike Hrvatske
za 2021. godinu usvaja na razini podskupine (treca razina racunskog plana) na kojoj ¢e biti postavljene
i kontrole izvrSavanja. Projekcije za 2022. i 2023. godinu usvajaju se na razini skupine (druga razina
racunskog plana).

Uputama za izradu prijedloga drzavnog proracuna iz 2018. kao novosti u procesu planiranja uvedene
su kategorije donosa i odnosa te planiranja podprojekata financiranih iz EU sredstava. Dane su i
posebne napomene za planiranje prihoda iz sredstava EU, kao i za odredene kategorije rashoda.
Takoder, detaljno je razradena metodologija za izradu prijedloga financijskog plana prorac¢unskih

2 \/ezne tablice dane u prilozima 1a i 1b sadrze samo podatke potrebne za unos plana prihoda i primitaka u SAP
sustav drZavne riznice. Vezne tablice koje obuhvacaju i vrste prihoda iz Naredbe o nacinu uplacivanja prihoda
prora¢una, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba, nalaze se na web stranici
Ministarstva financija pod https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-

ostalo/179.




korisnika 3. razine i drzavnih ustanova u zdravstvu. Ista metodologija primjenjuje se i kod izrade
financijskih planova za razdoblje 2021.-2023.

Slijedom svega navedenog upucéujemo na Upute za izradu prijedloga drZzavnog proracuna za razdoblje
2019. - 2021. raspoloZive na internetskoj stranici:
https://mfin.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/drzavna-riznica/prilozi-za-izradu-financijskih-
planova/Upute%20za%20izradu%20Prijedloga%20drzavnog%20proracuna%20RH%202019.-2021.pdf

Ujedno, ukazujemo da su i ove godine ministarstva i ostali proracunski korisnici drzavnog proracuna,
po usvajanju drzavnog proracuna za 2021.-2023. od strane Hrvatskog sabora, odnosno upravljackih
tijela, obvezni u cilju podupiranja nacela transparentnosti objaviti svoj financijski plan za razdoblje
2021.-2023. na svojoj internetskoj stranici.

3.1. Promjene u organizacijskoj klasifikaciji drzavnog proracuna

Stupanjem na snagu Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (Narodne novine, broj
85/20) provedena je reorganizacija sustava drZavne uprave S$to se odrazilo na organizacijsku
klasifikaciju drzavnog proracuna, kako slijedi:

1. Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta prestalo je s radom, a poslove iz njegovog
djelokruga preuzelo je Ministarstvo zaStite okoliSa i energetike koje nastavlja s radom kao
Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja

2. Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku prestalo je s radom, a poslove iz
njegovog djelokruga koji se odnose na podrucje socijalne politike i obitelji preuzelo je
Ministarstvo rada i mirovinskog sustava koje nastavlja s radom kao Ministarstvo rada,
mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike, dok je poslove koji se odnose na podrucje
demografije i mladih preuzelo novo tijelo drzavne uprave Sredisnji drzavni ured za demografiju
i mlade

3. Ministarstvo drZzavne imovine prestalo je s radom, a poslove iz njegovog djelokruga preuzelo
je Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja koje nastavlja s radom kao Ministarstvo
prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine

4. Sredi$nji drZzavni ured za Sport prestao je s radom, a poslove iz njegovog djelokruga preuzelo
je Ministarstvo turizma koje nastavlja s radom kao Ministarstvo turizma i sporta

5. Ministarstvo pravosuda i Ministarstvo uprave prestali su s radom, a poslove iz djelokruga
Ministarstva pravosuda i dio poslova iz djelokruga Ministarstva uprave preuzelo je novo tijelo
drzavne uprave Ministarstvo pravosuda i uprave

6. Sredisnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva preuzeo je dio poslova iz djelokruga
Ministarstva uprave koji se odnose na razvitak informacijskog sustava drzavne uprave,
uspostavu tehnoloske i sigurnosne informaticke infrastrukture u tijelima drzavne uprave,
povezivanje informacijskih sustava tijela driavne uprave kroz jedinstvenu informacijsko-
komunikacijsku mrezu, pracenje i koordinaciju projekata iz podrucja informacijsko-
komunikacijske tehnologije u tijelima drzavne uprave, sudjelovanje u donosenju i praéenju
provedbe zakona i drugih propisa u podrucju primjene informacijsko-komunikacijske
tehnologije u drZavnoj upravi, razvitak primjene informacijske i komunikacijske tehnologije te
sustava elektronicke uprave.

Nadalje, u cilju povecanja sveobuhvatnosti drzavnog proracuna te fiskalne transparentnosti i fiskalne
discipline, drzavni proracun za razdoblje 2021. — 2023. ¢e u okviru razdjela Ministarstva mora, prometa
i infrastrukture kao nadleznog ministarstva ukljucivati financijske planove luckih uprava kojima je
osnivac Republika Hrvatska kako slijedi:

- Javna ustanova lucka uprava Osijek



- Javna ustanova lucka uprava Sisak

- Javna ustanova lucka uprava Slavonski Brod
- Javna ustanova lucka uprava Vukovar

- Lucka uprava Dubrovnik

- Lucka uprava Ploce

- Lu¢ka uprava Rijeka

- Luc¢ka uprava Split

- Lu¢ka uprava Sibenik

- Lu¢ka uprava Zadar

Naime, navedene lucke uprave trenutno imaju status neprofitnih pravnih osoba te su upisane u
Registar neprofitnih organizacija. Okvir financijskog poslovanja i racunovodstveni sustav luckih uprava
ureden je Zakonom o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija. Lucke uprave
kojima je osniva¢ Republika Hrvatska financiraju se iz prihoda od luckih pristojbi, luckih naknada,
naknada od koncesija, sredstava drzavnog proracuna te ostalih prihoda. Odredbama Pravilnika o
utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika drZzavnog proracuna i proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna JLP(R)S-a te o nacinu vodenja registra proracunskih i
izvanproracunskih korisnika, kojeg ministar financija donosi temeljem Zakona o proracunu, utvrdeno
je kako su proracunski korisnici drzavnog proracuna oni korisnici Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska, koji
ostvaruju prihode iz drzavnog proracuna i/ili temeljem javnih ovlasti, zakona i drugih propisa, pri ¢emu
ti prihodi iznose 50% ili vise od ukupnih prihoda te koji su navedeni u Registru proracunskih i
izvanproracunskih korisnika. Primjenom metodologije ESA 2010, spomenute lu¢ke uprave razvrstane
su u sektorskoj klasifikaciji institucionalnih jedinica Republike Hrvatske, koju objavljuje Drzavni zavod
za statistiku, u sektor opce drzave, odnosno podsektor srediSnje drZave. Razvrstavanje je izvrSeno na
temelju uvaZavanja bitnih karakteristika luckih uprava u pogledu upravljanja, financiranja i sl., a koje
proizlaze iz prethodno spomenutih zakona. Dakle ove lu¢ke uprave i s obzirom na razvrstavanje prema
metodologiji ESA 2010 i s obzirom na odredbe nacionalne metodologije za utvrdivanje proracunskog
obuhvata trebaju imati status proracunskih korisnika drzavnog proracuna.

3.2. Rashodi koji se financiraju iz izvora financiranja koji utje€u na visinu manjka proracuna opce
drzave (limiti)

Kao i svake godine, a u svrhu izrade fiskalno odrzivih proracuna u narednom trogodiSnjem razdoblju,
ministarstva, sredisnji drzavni uredi i agencije u izradi prijedloga svojih financijskih planova obvezni su
se rukovoditi limitima koji su utvrdeni Smjernicama po razdjelima drZzavnog proraduna za izvore
financiranja koji utjecu na visinu manjka proracuna opce drzave (1 Op¢i prihodi i primici, 2 Doprinosi i
8 Namjenski primici). Rashodi iznad ukupno utvrdenog limita ne mogu se unijeti u sustav drzavne
riznice.

Sukladno ¢lanku 25. stavku 3. Zakona o proracunu, visina financijskog plana po razdjelima
organizacijske klasifikacije obuhvaca:
e visinu sredstava potrebnih za provedbu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz trenutno vazecih propisa (1. limit) i
e visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojeéih
programa, odnosno aktivnosti (2. limit).

U nastavku se daje pregled limita ukupnih rashoda na prvoj razini organizacijske klasifikacije (razini
razdjela) za razdoblje 2021. — 2023.



Tablica 3. Gornja granica ukupnog financijskog plana (limit) za razdoblje 2021. - 2023. prema
T v v
razdjelima drZzavnog proracuna
lzvEenje Tekudi plan | 2021 [ indeks Indeks| Projekcja | Indeks
izvori 1,2 8kont 3i4
& 2019, 2020. [ Liimt 2 limit limit 2022, 2023,
UKUPNO 112.735.413.039 115.115.722.543 118.293.423.525|  134.210.000 118.427.633. 102,9 119.780.619. 101,1) 120.964.198.266| 1010
010 | HRVATSKI SABOR 127.683.594) 136.891.099) 146,321 10 146321130 1069 144212863 986 184701775 1003
011 | POVIERENSTVO ZA FISKALNUPOLITIKU 343,045, 1493.100 1499.100 4307 1524250 1017 1530.250| 100,4)
DREZAVNO IZBORNO POV JERENSTVO REPUBLIKE|
o | e 63.623.583| 192.495.463| 20371212 203712120 106 9652003 47,4 12281179 127,2
ors || YRR ERESEONICERERUBLEE HVATSKE PO 100.000/ 100.000 100,000  100,0 100000 1000 100000 100,04
PRESTAN KU O BNASANJA DUZNOSTI ’ ’ '
015 | URED PREDSJEDNIKA REPUBLIKE HRVATSKE 34.317.026) 37.711657 36.476.022 36476022 967 36623647 1004 36736109 1003
017 | USTAVNISUD REPUBLIKE HRVATSKE 31.564.204) 33744681 33.981.053 33381059 1007 34958519 1023 35.105.863| 1004
018 | AGENCUA ZAZASTITU TRZISNOG NATJECANJA 13.340616) 14.699.784) 15.006.958 15006958 102, 15242771 1016 15413771) 1011
020 | VLADA REPUBLKE HRVATSKE 226.837.256] 268438730 286.374.228 286.374.228] 1067 287.174.274] 1003 286213597| 997
025 | MINISTARSTVO FINANQUA 17.083756.531] 13327.976.386  17.086.668.230 17086663290 1282 14506981978 843 13460859.043 928
027 | RH SIGURNOSNO-OBAVJESTAINA AGENCLA 321167.334) 327.638917 339.727.081 339.727.081] 1037 341013000 1004 342386400 1004
028 :";E:A'f/':," DACAVHI DREDAASREDESIUAVNL 6378981 8438500 6308916 6908916 813 7.960.900 1152 8078900 101,5|
030 | MINISTARSTVO OBRANE 4545958426 4518656287  4.525.680.350 4525680350 1002  4797.9%6.162] 1060, 5163031342 1077
o | SHEOSNACRAVIMURDZAHRVATE VAN 63.957.619) 69.514.835| 71401112 71401112 7 71353, 9,9 70.473.463 3
REPUBLIKE HRVATSKE . .514. , 102, ) s,
s [[SEIBMACIAVMIUIEDEAOERINUL 216.964. 197.320.000) 201.624.684 201,624,684 2 202672247 1005 201870401| 996
STAMBENO ZBRINJAVANJE | : ) ) e i .
SREDENJI DRZAVNI URED ZARAZVO)
.
034* | Ll TAINOG DRIETVA z7.zz:.9w] 30.657.956| 60.162.211 60.162211 1962 42363953 704 37.259780| 830
036 SREDI NJI DRZAVNI URED ZA SPORT 16.002.751 17.116.228 x x x
037* :‘;D;N" DRZAVNI URED 24 DEMOGRAFLUI 1659637.618  1766.106. 1951983732 1951988732 x| 1962415345 1005/ 1952002322 995
039 | HRVATSKA VATROGASNA ZAJEDNICA 272.357.687 287.359.302) 346.421783 346421789 1206 351114457 1014 356.673.952| 1016
0%0 | MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 4741368510  4.890.157.195 5121771753 5121771753 1047 5155932243 1007 5192106611 1007
041 | MINISTARSTVO HRVATSKIH BRANITELIA 1021724013 988678363  1026.147.183) 1026147.183] 1038 1028067239 1002| 1041270.8%2 1013
INI RST VI KIH | EUR KIH
048 :'o:Ls;:A O VANISKIH | EUROPS 670.347.963, 719.960.762 666.751.753 666.751 2,6/ 655498094 933 641214273 97,8
on | MINBTARITVO SOSPODARSTVA; 82,440,666/ — 00 x x
PODUZETNISTVA | OBRTA
052 IPN?IV_E::;NW" A COLICIVANIED StkOat 5161029 7.305.718 6.475.520 6475520 836 6585296 1017 7.099.326| 107,38
054 | MINISTARSTVO DRZAVNE IMOVINE 56.966.372 59.922.139) 00 x X
055 | MINISTARSTVO KULTURE | MEDUA 872119.528  815.386.450) 781792127 781792127, 359 821432847 1051 813560351 99,7
060 | MINISTARSTVO POLIOPRIVREDE 2173549593 1910892503 1891486163 1891486163 930 1875482061 992 1571771054 838
MINISTARSTVO REGIONALNOGA RAZVOJA |
061 | CoNDOVA EUROPSKE UNLE 566.078.324| 242.785. 624.714.332 624714332 1411 629.691634 100,38 678.84.445| 1078
o5 | MINISTARSTVO MORA, PROMETA 6004388427| 5947.645.603  5.797.544.023 0| 5797.544023 975 6222048271 107,3| 6280386114 1009
INFRASTRUKTURE
oge: || MINDIARTVOFROSTORNOGA LEDENIA, 487.805.132 598053407 1083914019 1083914015 1821 1971253525 1810 2660275358 1350
GRADITELISTVA | DREAVNE IMOVINE
or7* M'"'s;';s VO GOSFODARSTVATODRIVOG 1265067.793  1149.106044 1141736768 1141736, 934 1350763480 1183 1477.872066 1034
080 | MINISTARSTVO ZNANOSTI | OBRAZOVANJA 14472003130 14618540706 15598111638 15598111638 1067 16098502196 1032] 16178796323 1005
MINISTARSTVO RADA, MIROVINSKOGA
N .
085" || ISTAVA, OBITEL 1 SOCUALNE POLITKE 48127208732 54.026.511 51116184802 134210000 51250394802 943 52852020743 1031/ 54235855427 1026
030° | MINISTARSTVO TURIZMA | SPORTA 254.273 263) 276.773.418| 294.144.224 294.144.224)  106,3] 311100029 1058 312092352 1003
035 | MINISTARSTVO UPRAVE 453.055.464) 59.364.333 0,0 x X
096 | MINISTARSTVO ZDRAVSTVA 3581747.406 3535204432 4038602120 4038602120 1142  4067.784033 1007 3835954928 943
MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFLIU, OBITEL,
102 | 1 SOCUALNU POLITIKU 61174981 62.759.721 x x x
106 :x'gs;’;’: (ADEMLIA ZNANOSTII 61431754 63.250.865| £5.140.000 65140000 1030 67320000 1034 67.540.000| 1003
103* | MINISTARSTVO PRAVOSUDA | UPRAVE 2597.838.625  2965043.191] 3159151164 3159151164 1065 3221383659 1020/ 3192851282 991
110 | MINISTARSTVO PRAVOSUDA 642.439) 9 x x x
120 | URED PUCKOG PRAVOBRANITELA 12372427 13.489.024) 14.325.986 14325986 1062 14394737, 1005 14.453.417) 1004
121 | PRAVOBRANITEL ZA DJECU 5.548.140 5.800.971 6271835 6271835 1081 6540000 1043 6463000 938
122 ::g\:gj:mmu/ ICAZA RAVNORRAVNOST 3058183 2.526.740 3.809.038 2.808. 1080 2822538 1004 3818538 939
123 | PRAVOBRANITEL ZA OSOBES INVALIDITETOM 4.009.241| 5.127.8%2 5.559.536/ 5559.58 1084 5662731 1013 5702246 1007,
160 | DRZAVNIZAVOD ZA STATISTIKU 86.385.169) 159.644.347| 221861 600 221861600 133,0 97.448364 439 91953644 944
185 | DRZAVNI URED ZA REVIZUU 58642033 68363 144 77.737.878 77.737878 1137 76581500 985 75.523.250| 986
s05 | DRAVNAKOMISUAZAKORIROL POSTUEARA 9.883 10832237 10.412.500 10412500 96,1 10.562.500, 4 10662500, 1009
JAVNE NABAVE ’ i o, g
225 | DRZAVNIINSPEKTORAT 195.926.644) 314.443 008 320171773 320171779 101, 330856330 1033 344434655 1041
240 | URED VLECA ZA NACGIO NALNU SIGURNOST 25.712.072 26.407.065) 27.206.000 27.206000 103,0 27310000 1004 27.414.520| 1004
201 | OPERATIVNO-TEHNICKI CENTAR A NADZOR 27.736.261 27.578.400) 27.361.000 27.361.000 28.742.500 30.155.288
TELEKOMUNIKACUA : : - = g 5 i
282 szﬁ‘s',&[\’/i" SIGURNOSTINFORMACLISKIH 14.365.216 14.816.475| 15.030.000 15030000 1014 15948700 1061 16695760 1047
250 | AGENCUA ZAZASTITU OSOBNIHPODATAKA 8541167 9.066.330) 9.306.973 9306973 1027 9334054 1009 9.429.415| 1004
258 | POVIERENIK ZAINFORMIRANJE 3814943 6122993 4383837 4383837 815 5093257 1021 5.297.000 104,0

Izvor: Ministarstvo financija
*Napomena: Zbog statusnih promjena usporedba s 2019. i 2020. nije moguca

Sredstva drugog limita odnose se na sredstva za nacionalnu naknadu za starije osobe koja ¢e se

isplacivati od 2021. temeljem Zakona o nacionalnoj naknadi za starije osobe (Narodne novine, broj
62/2020).
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Ministarstvo financija ¢e u sustavu drzavne riznice postaviti kontrolu na limit ukupnih rashoda po
razdjelima drZavnog proracuna za izvore financiranja op¢i prihodi i primici, doprinosi i namjenski
primici.

Kod zaduZivanja proracunskih korisnika 3. razine nadleZna ministarstva duzna su u okviru utvrdenog
limita planirati trosenje tih sredstava. Naime, bez obzira na izvor financiranja iz kojeg ée se vracati
zajam/kredit, a buduéi da zaduzivanje nije prihod ve¢ primitak, trosenje ovih sredstava utjece na visinu
manjka proracuna.

3.3. Planiranje izdataka za otplatu glavnice u sustavu drZavne riznice

Ministarstva i ostala tijela drzavne uprave koja u razdoblju 2021. - 2023. planiraju izdatke na skupinama
racuna 51 Izdaci za dane zajmove i depozite, 53 lzdaci za dionice i udjele u glavnici i 54 Izdaci za otplatu
glavnice primljenih kredita i zajmova, planirane iznose trebaju iskazati po pojedinim
aktivnostima/projektima i izvorima financiranja, a prema Tablici: Plan izdataka za financijsku imovinu i
otplate zajmova danoj u Prilogu 6. ovih Uputa.

Popunjenu tablicu razdjeli koji nemaju proracunskih korisnika u svojoj nadleznosti duzni su dostaviti
najkasnije do 7. listopada 2020., a razdjeli koji imaju proracunske korisnike u svojoj nadleznosti
najkasnije do 9. listopada 2020. Ministarstvu financija — Sektoru za pripremu i izradu prijedloga
proracuna drzave na adresu elektronicke poste priprema.proracuna@mfin.hr koji ¢ée nakon analize
podataka utvrditi limit izdataka ministarstva ili drugog tijela drzavne uprave kako bi korisnik pri
unosenju uskladenog financijskog plana mogao unijeti i ove podatke u sustav drzavne riznice

4. NOVOSTI U PLANIRANJU DRZAVNOG PRORACUNA

U nastavku se daju novosti vezane uz planiranje drzavnog proracuna kojih se proracunski korisnici
moraju pridrzavati pri izradi financijskog plana za razdoblje 2021. - 2023.

Podsje¢amo kako se proracunski korisnici drzavnog proracuna prilikom izrade prijedloga financijskih
planova za razdoblje 2021. — 2023. trebaju pridrZavati pravila u procesu planiranja danih
proslogodisnjom Uputom, a koja se odnose na planiranje rashoda za zaposlene osnovnih i srednjih
skola, planiranje proracunskih aktivnosti koje se ne izvrSavaju sa racuna drzavne riznice (evidencijske
aktivnosti), objedinjavanje financijskih planova, izravnu alokaciju proracunskih sredstava, planiranje
sredstava za podmirenje sudskih presuda i renti i upis podataka o dodijeljenim drzavnim potporama u
Registar.

4.1. Planiranje protestiranih jamstava

Zakon o proracunu definira drzavno jamstvo kao instrument osiguranja kojim Republika Hrvatska jam(i
ispunjenje obveza za koje se daje jamstvo. Prema propisima o proracunskom racunovodstvu, pla¢anja
po danim drZavnim jamstvima do sada su se planirala u drzavhom proracunom i iskazivala u
izvjeStajima o izvrSenju drzavnog proracuna u okviru izdataka, a povrati sredstava po ispla¢enim
jamstvima u okviru primitaka. U Rac¢unskom planu, u okviru skupine 51 Izdaci za dane zajmove, koristili
su se zasebni analiti¢ki rauni za dane zajmove po protestiranim jamstvima. Buduci da su plaéanja po
danim drzavnim jamstvima bila klasificirana u okviru izdataka, a povrati sredstava po ispla¢enim
jamstvima u okviru primitaka, navedeni poslovni dogadaji nisu imali utjecaj na visinu manjka drzavnog
proracuna.
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Prema ugovorima o izdavanju jamstava koji se sklapaju sa traZiteljima jamstava ukoliko dode do
placanja po jamstvu iz sredstava drZavnog proracuna, tako ispladeni iznos smatra dospjelim
potraZivanjem, a traZitelj jamstva je obvezan odmah nakon izvrSenog placanja vratiti sredstva u drzavni
proracun, uvecano za zakonsku zateznu kamatu i pripadajuce troskove. Upravo zbog navedenoga,
placanja na temelju protestiranih jamstava ne smatraju se danim zajmovima te ih je potrebno u
drzavnom proracunu klasificirati kao rashod, a ne kao izdatak.

Slijedom navedenog pristupilo se izmjenama i dopunama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
racunskom planu u kojem su se, izmedu ostaloga, brisali dosadasnji racuni izdataka i primitaka, a
otvorili novi racuni rashoda i prihoda vezano uz protestirana jamstva.

Dakle, u drzavnhom proracunu za razdoblje od 2021-2023. oclekivana placanja po protestiranim
jamstvima moraju se planirati na novim ra¢unima razreda 3 Rashodi poslovanja u okviru podskupne
363 Pomodi unutar opéeg proracuna, 366 Pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna, 382
Kapitalne donacije ili 386 Kapitalne pomo¢i, ovisno o krajnjem korisniku jamstva. Slijedom navedenog,
povrate po pladenim protestiranim jamstvima potrebno je planirati na novim racunima razreda 6
Prihodi poslovanja.

Obzirom na neizvjesnost navedenog poslovnog dogadaja koja oteZava planiranje sredstava za tu
namjenu u drzavnom proracunu, Zakonom o izvrsenju DrZavnog proracuna za 2021. godinu, omogucit
e se fleksibilnost kod izvrSavanja pla¢anja po protestiranim jamstvima.

Od 2021. temeljem Odluke Vlade RH o usvajanju Programa dodjele drzavnih potpora sektoru mora,
prometa, prometne infrastrukture i povezanim djelatnostima u aktualnoj pandemiji COVID-a 19 te
Odluke Vlade RH o usvajanju Programa jamstava za kredite za poduzetnike aktivne u podrucju kulture
i kreativnih industrija uz Ministarstvo financija kao davatelji jamstva javljaju se i Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture odnosno Ministarstvo kulture i medija.

Stoga su Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture i Ministarstvo kulture i medija duzni, sukladno
navedenim Programima, procijeniti moguce rizike koji mogu nastati u slu¢aju da korisnici zajmova, za
koje ¢e biti izdana jamstva, neée biti u mogucnosti izvrSavati svoje obveze, te na temelju toga, a radi
osiguranja pla¢anja potencijalnih obveza koje mogu nastati temeljem izdanih jamstava, planirati
sredstva u okviru svoga financijskog plana.

4.2. Planiranje medusobnih prijenosa sredstava izmedu proracunskih korisnika drzavnog
proracuna

4.2.1. Prijenosi izmedu proracunskih korisnika drzavnog proracuna

Uputama za izradu prijedloga drZavnog proracuna iz ranijih godina, proracunskim korisnicima je
objasnjeno na koji nacin trebaju planirati prijenose sredstava drugim proracunskim korisnicima iz
nadleZznosti istog proracuna. Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, prijenosi sredstava koje iznimno proracunski korisnici daju ili primaju od drugih
proracunskih korisnika u nadleZznosti istog proracuna na temelju propisa ili natjecaja, a uz prethodnu
suglasnost Ministarstva financija (za proracunske korisnike drZzavnog proracuna), evidentiraju se u
okviru podskupina 369 i 639 - Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna. Proracunski
korisnik koji daje sredstva evidentira ih u okviru podskupine rashoda 369, a proracunski korisnik koji
prima sredstva u okviru podskupine prihoda 639. Prema Uputama za izradu prijedloga drzavnog
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proracuna, navedene podskupine racuna se koriste ukoliko se ne radi o prihodima ostvarenim na
trzistu. Proracunski korisnik treba obrazloZiti na temelju ¢ega planira prenijeti sredstva drugom
proracunskom korisniku, a Ministarstvo financija daje suglasnost za prijenos omogucavanjem unosa
planiranih prijenosa u sustav za izradu plana drzavnog proracuna. Za prijenos sredstava EU, suglasnost
nije potrebna.

Za iznos prijenosa sredstava izmedu proracunskih korisnika, prihodii rashodi su u drzavnom proracunu
iskazani u vecem iznosu od stvarnog jer se ista sredstva iskazuju u okviru dva proracunska korisnika.
Ukoliko proracunski korisnici drzavnog proracuna pravilno planiraju medusobne prijenose sredstava,
ukupno planirani rashodi u okviru podskupine 369, trebaju biti jednaki ukupno planiranim prihodima
u okviru podskupine 639.

Proslogodisnjim Uputama za izradu prijedloga drZzavnog proracuna za razdoblje 2020. — 2022.
zatrazeno je od proracunskih korisnika drzavnog proracuna koji ¢e u financijskom planu iskazati
rashode u okviru podskupine 369 da u slucaju kada je poznat proracunski korisnik drzavnog proracuna,
primatelj navedenih sredstva, istoga pisano obavijeste kako bi taj proracunski korisnik sredstva
planirao na prihodnoj strani u okviru skupine 639.

Ministarstvu financija bilo je potrebno dostaviti dokaze o dostavi navedenih obavijesti drugim
proracunskim korisnicima.

Bez obzira na navedeno Ministarstvo financija nije zaprimilo traZene dokaze, a razlika izmedu
planiranih rashoda i prihoda i dalje je znacajna.

Rashode u okviru podskupine 369 mogu u svom financijskom planu iskazati samo oni proracunski
korisnici kojima je poznat proracunski korisnik drzavnog proracuna, primatelj navedenih sredstava, u
kojem slucaju se isti mora pisano obavijestiti da sredstva planira na prihodnoj strani u okviru skupine
639. Ministarstvo financija bez dostave dokaza da je primatelj ovih sredstava obavijesten o
navedenom nece omoguciti unos planiranih prijenosa u SAP sustav za izradu plana drzavnog
proracuna.

Napominjemo, kako ¢e se Zakonom o izvrSavanju Drzavnog proracuna za 2021. godinu, kao Sto je
propisano i Zakonom o izvrSavanjem za tekucu godinu, omogucditi fleksibilnost na podskupini 369
Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna. Naime, ako se tijekom proracunske godine
utvrdi da sredstva u okviru podskupine 369 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog prora¢una
nisu planirana u potrebnom iznosu modi ce se, uz suglasnost Ministarstva financija, preraspodjeljivati
i to bez ogranicenja unutar aktivnosti s kojih se sredstva dodjeljuju.

4.2.2. Prijenosi izmedu proracunskih korisnika drZavnog proracuna ostvareni u
trziSnim uvjetima

Proslogodisnjim Uputama za izradu drZzavnog proracuna za razdoblje 2020. — 2022. zatraZzeno je od svih
ministarstava da provedu cjelovitu analizu vlastitih prihoda proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti.
Svrha navedene analize bila je utvrditi opravdanost klasificiranja tih prihoda u izvor financiranja Vlastiti
prihodi.

Naime, u okviru iskazanih vlastitih prihoda nekih instituta, prihodi ostvareni od obavljanja usluga za
druge proracunske korisnike, uglavnom za ministarstva, imaju znatan udjel. Drzavni ured za reviziju je
misljenja da odredeni prihodi instituta financirani iz drzavnog proracuna putem ministarstava ili drugih
proracunskih korisnika nisu ostvareni u trziSnim uvjetima te ne ispunjavaju propisane uvjete za
rasporedivanje u izvor financiranja Vlastiti prihodi. Stoga su proracunska sredstva u drzavnom
proracunu dva puta iskazana, te na netransparentan nacin uvecavaju ukupne proracunske prihode i
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rashode. Jedanput se iskazuju u okviru opéih prihoda drzavnog proracuna te rashoda ministarstava za
usluge, a drugi puta kao vlastiti prihodi instituta te rashodi instituta za zaposlene, materijalne i druge
rashodi.

Napominjemo kako su proracunski korisnici duzni planirati ova sredstva sukladno rezultatima analize,
odnosno ako je analizom utvrdeno da proracunski korisnik drzavnog proracuna ne obavlja za drugog
proracunskog korisnika drzavnog proracuna uslugu koja ima obiljeZje usluge na trzistu (bududi da jedini
ima potrebne kvalifikacije za njeno obavljanje, ili obavljanje tog posla propisuju zakoni) obvezan je
prihode koje planira ostvariti od tog drugog proracunskog korisnika drZavnog proracuna planirati
koriste¢i podskupine racuna 639 u okviru izvora financiranja 52 Ostale pomodi. S druge strane
proracunski korisnici koji doznacuju sredstva za navedeno ista moraju planirati koristec¢i podskupine
racuna 369 u okviru izvora 11 Op¢i prihodi i primici.

Takoder, podsjecamo kako je istim Uputama zatraZzeno od Ministarstva znanosti i obrazovanja da, u
suradnji s drugim ministarstvima, prikupi i analizira potrebe proracunskih korisnika drzavnog
proracuna za povjeravanjem obavljanja odredenih stru¢nih usluga iz djelokruga instituta, te pristupi
izmjenama zakonodavnog okvira, a kako bi se kroz te izmjene propisala nadleznost pojedinih instituta
za obavljanje tih usluga.

Obzirom da Ministarstvu financija nisu dostavljeni zakljucci ove analize kao ni informacija o daljnjim
aktivnostima koje se planiraju poduzeti, napominjemo da je Ministarstvo znanosti i obrazovanja
duZno isto dostaviti na adresu elektronicke poste priprema.proracuna@mfin.hr do kraja 2020.
godine.

4.3. Planiranje i iskazivanje razlika zbog primjene valutne klauzule

Drzavni ured za reviziju u svom nalazu revizije godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju predloZio je jasno
propisati u kojim se sluc¢ajevima i na koji nacin evidentiraju razlike proizasle iz valutne klauzule te
obvezu i nacin uskladivanja imovine i obveza denominiranih u stranoj valuti ili na koje se primjenjuje
valutna klauzula na dan sastavljanja Bilance.

Realizirana tecajna razlika nastaje kada dode do promjene u valutnom tecaju izmedu datuma
transakcije i datuma podmirenja stavki proizaslih iz transakcije, a evidentira se kao prihod ili rashod.
Razlike zbog primjene valutne klauzule nastaju kad se obveze ugovaraju u tecaju valute Republike
Hrvatske u odnosu prema drugoj valuti. Kod obveza koje su ugovorene s valutnom klauzulom u slucaju
povecanja vrijednosti druge valute u odnosu na domacdu valutu nastaje negativna razlika, a ako se
vrijednost druge valute smanji u odnosu na vrijednost domace valute dolazi do pozitivne razlike.

Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu (Narodne novine, broj 124/14, 115/15,
87/16, 3/18 i 126/19) propisano je da se realizirana tedajna razlika i realizirana razlika zbog primjene
valutne klauzule evidentira kao prihod ili rashod. Kako bi se izbjeglo pretjerano uveéavanje proracuna,
u drzavnom proracunu realizirane negativne i pozitivhe tecajne razlike proizasle iz pladanja u
inozemnoj valuti ulaznih racuna i iz transakcija povezanih s javnim dugom iskazuju se u neto iznosu po
istovrsnim kategorijama.

Obracunate pozitivne i negativne tecajne razlike i razlike zbog primjene valutne klauzule koje nastaju
kod obracuna potraZivanja i izvora vlasnistva za financijsku imovinu te obveza i ispravka izvora
vlasnistva za obveze vezanih uz zaduZivanje i davanje zajmova prema tecaju na dan sastavljanja bilance
nemaju utjecaja na rezultat te se prebijaju po istovrsnim kategorijama i smatraju nerealiziranim.
Razlike koje su rezultat svodenja na tecaj na dan bilance potraZivanja i obveza koje nisu vezane uz
primitke i izdatke u proracunskom racunovodstvu takoder treba smatrati nerealiziranim tecajnim
razlikama i nerealiziranim razlikama zbog primjene valutne klauzule.
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Nerealizirane tecajne razlike i razlike uslijed primjene valutne klauzule predstavljaju obracunsku
kategoriju te se stoga ne planiraju u drzavnom proracunu.

4.4. Planiranje zajmova medunarodnih financijskih institucija za financiranje projekata koje
provode proracunski korisnici

Ministarstvo financija je u sije¢nju 2020. proracunskim korisnicima drZzavnog proracuna dostavilo
Uputu za evidentiranje zajmova od medunarodnih financijskih institucija u sustavu drZavnog
proracuna, kojom su detaljno utvrdene knjigovodstvene evidencije ugovora o zajmu s medunarodnim
financijskim institucijama. Obveznici primjene Upute su svi proracunski korisnici drzavnog proracuna
potpisnici navedenih ugovora.

Sredstva za provedbu projekta, koji se financira iz zajma primljenog od medunarodne financijske
institucije, planiraju se u drzavhom proracunu za godinu/e u kojima se ocekuje provedba projekta i to
na pozicijama proracunskog korisnika koji provodi projekt. Preporuka je za potrebe provedbe projekta
otvoriti posebni projekt programske klasifikacije (npr. K123456), u okviru kojega se planira izvor
financiranja 8 Namjenski primici od zaduZivanja. Naime, u izvor financiranja 8 Namjenski primici od
zaduZivanja ukljucuju se primici od financijske imovine i zaduzivanja, Cija je namjena utvrdena
posebnim ugovorima i/ili propisima. Stoga je sredstva zajma potrebno planirati u okviru ovoga izvora
kako bi ih proracunski korisnik mogao trositi (izvrSavati rashode i/ili izdatke planirane u okviru ovoga
izvora). Skupina izvora financiranja (tzv. podizvor) odreduje se na temelju nacina isplate sredstava
zajma, a obuhvaca sljedece podizvore:

. 81 Namjenski primici od zaduzivanja

U okviru ovog podizvora planiraju se projekti koji se financiraju iz zajmova od medunarodnih
organizacija i institucija koji se izvrSavaju preko jedinstvenog racuna drzavnog proracuna.

e 82 Namjenski primici od zaduZivanja kroz refundacije

U okviru ovog podizvora planiraju se iskljucivo projekti Cije je financiranje utvrdeno ugovorom o zajmu
s medunarodnom financijskom institucijom, rashodi za njihovu provedbu se izvrSavaju preko
jedinstvenog racuna drZavnog proracuna, a zajmodavac — medunarodna financijska institucija
naknadno sredstvima zajma refundira nastale rashode (na primjer vecéina projekata financiranih iz
zajmova CEB-a i EIB-a).

e 83 Namjenski primici od inozemnog zaduzivanja

U okviru ovog podizvora planiraju se iskljucivo zajmovi od medunarodnih organizacija i institucija koji
se izvrsavaju preko posebnih (namjenskih) racuna u poslovnim bankama. To su projekti/zajmovi za koje
su ranije otvoreni posebni racuni, dok se svi novi projekti/zajmovi izvrsavaju preko jedinstvenog racuna
drzavnog proracuna. Ostvareni primici te izvrSeni rashodi i izdaci iz navedenih zajmova planiranih u
okviru podizvora 83 evidentiraju se u sustavu drZavne riznice (u drzavhom proracunu) temeljem
zaprimljenih izvoda i ostale vjerodostojne dokumentacije. Evidentiranje primitaka te rashoda/izdataka
iz ovoga podizvora u drzavnom proracunu provodi Ministarstvo financija, Drzavna riznica, Sektor za
drzavno ra¢unovodstvo i raéunovodstvo neprofitnih organizacija.

Proracunski korisnik koji planira provedbu projekta u okviru podizvora 81 i 83, u svom financijskom

planu sredstva zajma iskazuje kao primitke od zajmova (podskupina racuna 841 Primljeni krediti i
zajmovi od medunarodnih organizacija, institucija i tijela EU te inozemnih vlada).
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Proracunski korisnik koji planira provedbu projekta u okviru podizvora 82, u svom financijskom planu
sredstva zajma iskazuje kao prihod iz proracuna za financiranje redovnog poslovanja (podskupina
racuna 671 Prihodi iz nadleZznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika).
Primitke od zaduZivanja iskazat ¢e drzavni proracun.

Rashodi i izdaci koji se financiraju iz izvora 8 Namjenski primici mogu se izvrSavati do iznosa uplacenih,
odnosno raspolozivih sredstava, bez obzira na visinu plana, uz prethodnu suglasnost Ministarstva
financija. Ukoliko se ovi primici ostvare, a ne potroSe, mogu se prenositi na troSenje iz jedne u drugu
proracunsku godinu, a uplaceni i/ili preneseni primici mogu se koristiti prema naknadno utvrdenim
aktivnostima i/ili projektima u proracunu uz prethodnu suglasnost Ministarstva financija.

Primici od zaduZivanja kod medunarodnih financijskih institucija iz izvora 8 Namjenski primici planiraju
se i evidentiraju analiti¢ki na devetoj razini Racunskog plana kako bi se mogla pratiti uplata po svakom
pojedinom zajmu. Popis analitickih racuna za iskazivanje primitaka od zaduZivanja dan je u Veznim
tablicama prihoda i primitaka, u kojima se, uz analiticki racun, navodi povezana stavka i izvor
financiranja. Vezne tablice su objavljene na internetskoj stranici Ministarstva financija.

Sredstva ucesca Republike Hrvatske u financiranju projekta, koja su, kao $to je ranije navedeno, Cesto
uvjet za odobravanje zajma od medunarodne financijske institucije, planiraju se u okviru podizvora 13
Sredstva ucesca za zajmove.

Otplate dospjelih zajmova planira Ministarstvo financija kroz racun financiranja drzavnog proracuna
kao izdatke za otplatu primljenih zajmova u razredu 5 Rac¢unskog plana, a u posebnom dijelu drzavnog
proracuna planiraju se na pozicijama glave 02506 Ministarstvo financija — ostali izdaci drzave.

4.5. Planiranje sredstava iz Fonda solidarnosti Europske unije i instrumenata EU Nove generacije

Republici Hrvatskoj u narednom trogodisnjem razdoblju na raspolaganju su dodatna sredstva Europske
unije i to iz Fonda solidarnosti Europske unije te instrumenata ,,EU za sljedece generacije”.

Fond solidarnosti Europske unije (FSEU) je fond iz kojeg se dodjeljuju sredstva za pomo¢ drZzavama
¢lanicama za otklanjanje Steta u slucajevima prirodnih katastrofa velikih razmjera. Republika Hrvatska
¢e u slijedec¢em razdoblju iz ovog Fonda imati na raspolaganju sredstva za sanaciju Steta od potresa te
u podrucju zdravstva za suzbijanje pandemije COVID19. Sredstva Fonda mogu se koristiti za:

e vradanje u ispravno radno stanje infrastrukture i pogona u energetskom sektoru, u podrucju
vodoopskrbe, upravljanja otpadnim vodama, telekomunikacija, prijevoza, zdravlja i
obrazovanja;

e pruZanje privremenog smjestaja i financiranje sluzbi spasavanja radi ispunjavanja potreba
pogodenog stanovnistva;

e osiguravanje preventivne infrastrukture i mjera zastite kulturne bastine;

e (is¢enje podrucja pogodenih katastrofom, uklju€ujuéi prirodna podrucja, u skladu s, kad je to
primjereno, pristupima utemeljenima na ekosustavima te hitno obnavljanje pogodenih
prirodnih podrucja kako bi se izbjegle neposredne posljedice erozije tla;

e brzo pruzanje pomodi, medu ostalim medicinske pomodi, stanovnistvu pogodenom
izvanrednim stanjem velikih razmjera u podrucju javnog zdravlja;

e zastitu stanovniStva od moguceg izlaganja, ukljuCujuci sprecavanje, pracenje ili nadziranje
Sirenja bolesti, suzbijanje ozbiljnih rizika za javno zdravlje ili ublazavanje njihova ucinka na
javno zdravlje.

Rok za koriStenje sredstava je 18 mjeseci nakon Sto se isplati puni odobreni iznos sredstava, okvirno
druga polovica 2022.
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Slijedom navedenog proracunski korisnici drzavnog proracuna koji imaju rashode koje smatraju
prihvatljivim za financiranje iz Fonda solidarnosti trebaju se obratiti Ministarstvu regionalnoga razvoja
i fondova Europske unije te Ministarstvu prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine kako bi
se utvrdila opravdanost i mogucénost financiranja istih u okviru ovog Fonda. Nastavno na navedeno ove
rashode je priizradi prijedloga financijskog plana za razdoblje 2021. — 2023. potrebno planirati u okviru
izvora financiranja 576 Fond solidarnosti Europske unije koji je otvoren u drzavnom proracunu za ove
namjene.

»EU za sljedece generacije” obuhvada instrumente:
e Mehanizam za oporavak i otpornost,
e Re-actEU,
e Fond za pravednu tranziciju

Mehanizam za oporavak i otpornost omogucuje drzavama c¢lanicama koriStenje bespovratnih
sredstava i zajmova za financiranje ulaganja i reformi kojima se ubrzava oporavak te povecava
otpornost gospodarstava. Sredstva se odobravaju na temelju Nacionalnog plana oporavka i otpornosti
koji se priprema u okviru Nacionalnog programa reformi. Plan ¢e sadrZavati raspored ulaganja i reformi
u narednim godinama, kao i pakete ulaganja i reformi koji ée se financirati u okviru Mehanizma.
Rashodi su prihvatljivi od 1. veljace 2020., a rok koristenja sredstava, odnosno rok u kojem se moraju
zavrsiti reforme i ulaganja je 30. kolovoza 2026. Reforme i investicije koje bi mogle ispunjavati uvjete
za financiranjem iz Mehanizma ukljucuju primjerice: reformu javne uprave, poboljSanje digitalne
infrastrukture i usluga u javnoj upravi, obnovu zgrada javne uprave ostecenih u potresu, promicanje
digitalnih vjeStina i kvalitete obrazovanja, ulaganje u dovrSetak mreze pitke vode i kanalizacije, kao i u
odvojeno prikupljanje i recikliranje otpada, unaprjedenje Zeljeznickih pruga, ulaganje u odrZiv gradski
promet i povezanost otoka (uklju¢ujuéi flote), ulaganje u obnovljive izvore energije, energetsku
ucinkovitost i obnovu zgrada (posebno u javne zgrade oSte¢ene u potresu), racionalizaciju bolnickog
sektora, potpore za istrazivanje i inovacije i slicno.

ProracCunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna, u suradnji sa nadleznim ministarstvima,
trebaju razmotriti mogucnost financiranja svih postoje¢ih i buduéih projekata u okviru ovog
Mehanizma te ih predloziti za uvrstavanje u Nacionalni plan oporavka i otpornosti i slijedom navedenog
planirati u financijskom planu za razdoblje 2021. — 2023 . u okviru izvora financiranja 581 Mehanizam
za oporavak i otpornost koji je otvoren u drzavhom proracunu za ove namjene.

Re-act EU instrument iz kojeg se drzavama ¢lanicama dodjeljuju sredstva za Zurno poduzimanje ,anti
covid mjera“ koje obuhvacdaju pomo¢ u likvidnosti gospodarstvu, potpore za zadrZavanje radnih mjesta,
ulaganja u zdravstvo te digitalnu i zelenu tranziciju.

Prihvatljivi su troskovi koji su nastali od 1. veljace 2020. U ovom slucaju radi se o dodatnim sredstvima
za financiranje Operativnih programa Konkurentnost i kohezija i Uc¢inkoviti ljudski potencijali, odnosno
sredstvima koja se planiraju u okviru izvora financiranja 561 Europski socijalni fond (ESF) i 563 Europski
fond za regionalni razvoj (EFRR).

Slijedom navedenog proracunski korisnici drZavnog proracuna koji imaju rashode vezane uz
financiranje ,anti covid mjera“ moraju se obratiti Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije te Ministarstvu rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike kako bi se
napravile izmjene postojecih operativnih programa 2014. - 2020. Nastavno na navedeno pri izradi
prijedloga financijskog plana za razdoblje 2021. — 2023. ove rashode potrebno je planirati u okviru
izvora financiranja 561 Europski socijalni fond (ESF) i 563 Europski fond za regionalni razvoj (EFRR).
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Podsjec¢amo kako je kod izrade prijedloga financijskih planova potrebno voditi racuna da se za sve
projekte financirane iz Re-act EU, a koji nisu pojedinacno vidljivi u drzavnom prora¢unu, odnosno u
drzavnom proracunu ¢ée se prikazati zbirno u okviru pojedinog operativnog programa, u web aplikaciji
Proracunske klasifikacije otvore pojedinacni podprojekti (P4).

Fond za pravednu tranziciju namijenjen je za potpore za ublazavanje socioekonomskih posljedica
tranzicije prema klimatski neutralnom gospodarstvu. Sredstva iz Fonda za pravednu tranziciju
prvenstveno su namijenjena regijama, a koristit ¢e se za potporu radnicima za razvoj vjestina i
kompetencija za trZiste rada buduénosti, a mikro, malim i srednjim poduzec¢ima, novoosnovanim
poduzec¢ima i inkubatorima pomodi u stvaranju novih gospodarskih prilika u tim regijama. Podupirat
¢e se i ulaganja u prelazak na Cistu energiju, primjerice ulaganja u energetsku ucinkovitost.

Proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna (u suradnji sa nadleznim ministarstvima)
koji imaju projekte koje smatraju prihvatljivima za financiranje iz Fonda za pravednu tranziciju trebaju
se obratiti Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Europske unije te ih planirati u financijskom
planu za razdoblje 2021. — 2023 . u okviru izvora financiranja 577 Fond za pravednu tranziciju koji je
otvoren u drzavnom prora¢unu za ove namjene.

4.6. Sudjelovanje gradana u procesu planiranja drZavnog proracuna

U cilju podupiranja nacela transparentnosti, a kako bi se stvorili preduvjeti za ucinkovitije i inovativnije
pruzanje javnih usluga, odnosno upravljanje javnim resursima, temeljem proslogodisnjih Uputa
ministarstva i ostali proracunski korisnici drzavnog proracuna, po usvajanju drzavnog proracuna od
strane Hrvatskog sabora, svoj financijski plan duzna su objaviti na svojoj internetskoj stranici.

| ove godine, a kako bi se gradanima i ostaloj zainteresiranoj javnosti omogucilo aktivnije sudjelovanje
u procesu izrade drzavnog proracuna, uz ostale ve¢ prisutne vidove sudjelovanja, preporuka je da
ministarstva i ostali proracunski korisnici drZavnog proracuna osiguraju zainteresiranoj javnosti
mogucénost on-line dostave komentara, preporuka i prijedloga, na usvojeni financijski plan 2021. -
2023., a kako bi se zaprimljeni komentari mogli razmotriti prilikom izrade financijskog plana za
razdoblje 2022. — 2024. U Prilogu 12. ovih Uputa daje se prijedlog izgleda on—line Obrasca.

5. OBRAZLOZENJE FINANCIJSKOG PLANA

Sukladno ¢lancima 28. i 30. Zakona o proracunu proracunski korisnici duzni su uz prijedlog financijskog
plana izraditi i dostaviti obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

ObrazloZenje je znacajan dio programski usmjerenog financijskog plana svakog proracunskog
korisnika. Stoga je sastavni dio uputa za izradu drzavnog proracuna uvijek i sadrZaj obrazlozZenja.
Medutim, dio proracunskih korisnika i dalje zanemaruje ovaj dio financijskog plana. Isticemo kako su
proracunski korisnici duZni opisati i prikazati izracun financijskih sredstava potrebnih za provodenje
svih aktivnosti/projekata iz svoje nadleZnosti. Takoder, za svaku je aktivnost/projekt potrebno
utvrditi pokazatelj rezultata, izuzev za administraciju i upravljanje te hladni pogon (vozni park,
opremanje i informatizacija).

S ciljem unapredenja obrazloZenja uz drZzavni proracun i kvalitete pokazatelja uspjesnosti, Ministarstvo
financija je s vanjskim suradnicima, putem projekta financiranog u okviru ,STRUCTURAL REFORM
SUPPORT PROGRAMME 2017-2020“, nastavilo s provedbom projekta (koji je zapoceo u 2018. i 2019.
godini) te je za 18 proracunskih korisnika pruzena stru¢na pomoc u izradi obrazlozenja i pokazatelja
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uspjesnosti (u prvom dijelu projekta bilo je obuhvaéeno sedam pilot resornih ministarstava). Ovaj
projekt nastaviti ¢e se i u 2021. godini kada ¢e biti obuhvaceni i preostali proracunski korisnici.

Uputa za izradu obrazloZenja dana je u Prilogu 7.

Proracunski korisnici drzavnog proracuna (podrucne riznice) svoja ¢e obrazloZenja financijskog plana
za 2021. - 2023., kao i prethodnih godina, unositi u posebno izradenu web aplikaciju kako bi se
osigurala jednoobraznost izrade istih.

Ponovno podsjecamo kako je Ministarstvo zdravstva u obrazloZenje svog financijskog plana duZno
ukljuciti pokazatelje na kojima se zasniva izracun potrebnih sredstava za transfer Hrvatskom zavodu
za zdravstveno osiguranje, a sukladno nalogu DrZavnog ureda za reviziju danom u lzvjeSéu o
obavljenoj reviziji GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2017.
godinu.

6. 1ZVANPRORACUNSKI KORISNICI DRZAVNOG PRORACUNA

Izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna Ciji se prijedlozi financijskih planova za 2021.-2023.
izraduju sukladno odredbama Zakona o proradunu i pripadajuéih podzakonskih akata® jesu: Hrvatske
ceste, Hrvatske autoceste, Autocesta Rijeka-Zagreb, Hrvatske vode, DrZavna agencija za osiguranje
Stednih uloga i sanaciju banaka, Centar za restrukturiranje i prodaju, Fond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, HZ Infrastruktura i HZ Putnicki
prijevoz. Na prijedloge financijskih planova ovih izvanproracunskih korisnika Hrvatski sabor daje
suglasnost.

Financijski planovi izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna se, kao i DrZavni proracun
Republike Hrvatske, za 2021. godinu usvajaju na razini podskupine (tre¢a razina racunskog plana), a
projekcije za 2022. i 2023. godinu na razini skupine (druga razina racunskog plana). lzvanproracunski
korisnici duZni su dostaviti prijedloge svojih financijskih planova na navedenim razinama racunskog
plana na kojima ée biti usvojeni. Uz navedeno, duzni su dostaviti prijedlog financijskog plana i na razini
odjeljka racunskog plana (Cetvrta razina racunskog plana) te, ukoliko je to bila dosadasnja praksa kod
pojedinih izvanproracunskih korisnika, na niZim razinama. Prihodi i rashodi iskazuju se po
gotovinskom nacelu jer se i drzavni proraéun donosi i izvr$ava na gotovinskom naéelu®. To znaéi da
se prihod planira u trenutku kada se ocekuje naplata, a rashod u trenutku kada treba biti plaé¢en.
Financijski planovi sastoje se od opceg i posebnog dijela.

Opdi dio financijskog plana izvanproracunskog korisnika sastoji se od:
e sazetka Racuna prihoda i rashoda te Racuna financiranja
e Racuna prihodairashoda
e Racuna financiranja.

U Racunu prihoda i rashoda, kao i u Racunu financiranja iskazuju se prihodi i primici te rashodi i izdaci
iskljuc¢ivo prema ekonomskoj klasifikaciji. U saZzetku Racuna financiranja iskazuje se i prijenos depozita
iz 2020. godine u 2021., odnosno u sljedeca razdoblja, kojim se uravnotezuje sam financijski plan.

3 Pravilnik o proraunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10, 120/13 i 1/20) i Pravilnik o proradunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu (Narodne novine, br. 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19, nove izmjene i
dopune poslane na objavu u Narodne novine)

4 Uputa o primjeni modificiranog novéanog na&ela u postupku planiranja i izvr$avanja driavnog proraduna i
financijskih planova izvanproracunskih korisnika drZzavnog proracuna, https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavna-riznica/izvrsenje-proracuna/upute-obrasci-zahtjeva-sigurnost/165
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Posebni dio financijskog plana izvanproracunskog korisnika sastoji se od plana rashoda i izdataka
iskazanih po ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnostii projekata.
Zakon o proracunu definira program kao skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata
usmjerenih ispunjenju zajednickoga cilja.

Napominjemo da je sastavni dio financijskog plana i obrazloZenje. ObrazloZenje financijskog plana
izvanproracunskog korisnika sastoji se od obrazloZenja opéeg dijela i obrazloZenja posebnog dijela
financijskog plana.
ObrazloZenje opceg dijela financijskog plana izvanproracunskog korisnika sadrzi:

e obrazloZenje prihoda i rashoda te primitaka i izdataka

e obrazloZenje manjka, odnosno viska utvrdenog financijskim planom.

ObrazloZenje posebnog dijela financijskog plana izvanproracunskog korisnika sastoji se od obrazloZenja
programa koje se daje kroz obrazloZenje najznacajnijih aktivnosti i projekata.

Izvanproracunski korisnik drzavnog proracuna svoj prijedlog financijskog plana do 7. listopada 2020.
dostavlja nadleznom ministarstvu koje ga zajedno sa svojim financijskim planom dostavlja Ministarstvu

financija.

U nastavku se daje predvideni manjak/visak izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna kojega
se isti trebaju pridrzavati prilikom izrade prijedloga svog financijskog plana.

Tablica 4. Manjak /visak izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna

) Plan Projekcij Projekcij Projekcij

(umil. kuna) 2015. 2020. 2021, 2022. 2023.
1ZVANPRORACUNSKI KORISNICI 2.017 -2.399 -51 809 1.437
Hrvatske vode 274 -528 -30 181 235
Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost 694 1 203 236 296
Hrvatske ceste 51 46 59 -158 -203
Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka 992 711 438 435 428
Centar za restrukturiranje i prodaju 21 6 13 -17 -22
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje -16 -2.000 -600 -400 -200
Hrvatske autoceste 405 686 912 1.090
Autocesta Rijeka-Zagreb -2 193 221 295
HZ Infrastruktura -818 -779 -400 -419
HZ putnicki prijevoz -221 -234 -201 -63

Izvor: Ministarstvo financija
Svi izvanproracunski korisnici duzni su postupati prema ovim Uputama.
7. TEHNICKE UPUTE

7.1. Obveza izrada uputa za proracunske korisnike iz nadleZnosti

Smjernicama su utvrdeni limiti ministarstvima i drugim drZzavnim tijelima na razini razdjela. Nadlezna
ministarstva su obvezna sastaviti upute i dodijeliti limite svojim proracunskim korisnicima, ukljucujuci
i trecu razinu korisnika. Upute koje su dostavili svojim korisnicima, nadleZzna ministarstva su obvezna
do 7. listopada 2020. dostaviti i Ministarstvu financija - DrZavnoj riznici na adresu elektronicke poste
priprema.proracuna@mfin.hr.

Na temelju utvrdenih limita proracunski korisnici izraduju prijedloge financijskih planova i dostavljaju
ih nadleznom ministarstvu, koje na temelju prikupljenih prijedloga sastavlja uskladeni prijedlog
financijskog plana. Ministarstvo financija ovim je Uputama predloZilo indikativni rok do kojeg
proracunski korisnici dostavljaju svoje prijedloge financijskih planova nadleznom ministarstvu,
medutim, konacan rok dostave utvrduje ministarstvo svojim uputama.
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7.2. Odriavanje maticnih podataka

Mati¢ni podaci odrzavaju se u PK aplikaciji prijavom zahtjeva za promjenom ili otvaranjem novog
matic¢nog podatka. Zbog povezivanja PK aplikacije s drugim aplikacijama, kao $to su aplikacija za
obrazloZenja, aplikacija za obrazac PFU i ostale nuzno je aZurirati podatke u PK aplikaciji. Za one
maticne podatke koji se neée koristiti u financijskom planu za razdoblje 2021. - 2023., bilo da se radi o
glavi, programu, aktivnosti ili projektu, proracunski korisnici trebaju dostaviti zahtjev za zatvaranjem.

7.3. Rokovi
ROKOVI NOSITELJ AKTIVNOSTI AKTIVNOST
. 7. IIStOPa.da proracunski korisnici u Dostavljaju prijedlog financijskog plana
(prijedlog Ministarstva N . . N .
. .. nadleZnosti razdjela nadleznom razdjelu
financija)
9. listopada razdjeli koji nemaju Unose uskladeni financijski plan u sustav
proracunskih korisnika u drzavne riznice i dostavljaju ga
svojoj nadleznosti Ministarstvu financija
razdjeli koji imaju u svojoj Unose uskladeni financijski plan u sustav
14. listopada nadleZnosti proracunske drzavne riznice i dostavljaju ga
korisnike Ministarstvu financija
7.4. Kontakt osobe
Ana Michieli Pavuna nacelnica Sektora za pripremu i izradu prijedloga proracuna drzave
Katarina Brozi¢ Pucek voditeljica Sluzbe za stratesko planiranje
Mirna Jusi¢ voditeljica Odjela za pripremu financ. plana ostalih izdataka drZave
Andreja Jaksic voditeljica Odjela za analizu proracunskih korisnika iz podrucja
unutarnje i vanjske politike
Silvia Sakan voditeljica Odjela za analizu proracunskih korisnika iz podrucja
gospodarstva, regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
Ida Hohnjec visi savjetnik - specijalist za pripremu drzavnog prorac¢una
Tea Peko visi strucni savjetnik za pripremu drZavnog proracuna
Zeljana Deli¢ visi strucni savjetnik za pripremu drzavnog proracuna
Ivana Labus visi strucni savjetnik za pripremu drZavnog proracuna
Lidija Covié¢ viSi strucni savjetnik za pripremu drzavnog prorac¢una
Karolina Vincek strucni suradnik za pripremu drzavnog prorac¢una
Dunja Siroki visi strucni referent za pripremu drzavnog proracuna
Ana Luci¢ visi strucni referent za pripremu drzavnog proracuna

Sustav i tehnicka podrska za koristenje aplikacije

Sektor za podrsku drzavnoj riznici
01/459 1499  Boris Marciu$
Tehnicka podrska s hardverom
01/6304357 FINA
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7.5. Preuzimanje materijala i priloga

Prilozi se proracunskim korisnicima ne dostavljaju u papirnatom obliku te ih je potrebno preuzeti sa
Web stranice Ministarstva financija.

Na internetskoj stranici Ministarstva financija https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-
riznica/priprema-proracuna/147 nalaze se:

Upute za izradu prijedloga drzavnog proracuna za razdoblje 2021. - 2023.
Prilog 1a. Vezne tablice prihoda i primitaka i izvora financiranja

Prilog 1b. Vezne tablice prihoda i primitaka i izvora financiranja za EV naloge
Prilog 2. Izvori financiranja u drzavhom proracunu

Prilog 3. Organizacijska klasifikacija

Prilog 4. Lokacijska klasifikacija

Prilog 5. Ekonomska klasifikacija

Prilog 6. Plan izdataka za otplatu glavnice primljenih zajmova

Prilog 7. Uputa za izradu obrazloZenja financijskog plana

Prilog 8. Uputa za planiranje podprojekata

Prilog 9. Stanje obveza

Prilog 10. Format za dostavu podataka o podprojektima P4 za korisnike 3. razine
Prilog 11. Prijedlozi financijskih planova proracunskih korisnika 3. razine

Prilog 12. Obrazac za sudjelovanje u izradi prora¢una
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